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КЪМ ПРОЕКТА ЗА БЮДЖЕТ НА ОБЩИНА АКСАКОВО ЗА 2016 г.

Съгласно разпоредбите на Закона за публичните финанси, публичното обсъждане на проекта за бюджет на общината за 2016г. и бюджетната прогноза за 2017-2018г. следва да се проведе до 30 ноември 2015г.
    Проекто–бюджетът за 2016г. и бюджетната прогноза на Община Аксаково за периода 2017-2018г. в частта за местните дейности е съставена на базата разпоредбите на Закона за публичните финанси, указанията на Министъра на финансите, приетите от Общински съвет стратигия, план за развитие на общината и др., Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет на Община Аксаково.

При разработването на проекто–бюджетът за 2016г. и бюджетната прогноза за периода 2017-2018г. са взети предвид:

· предприемане на мерки за подобряване на финансовата дисциплина;

· поемане на ангажименти за разходи при обезпечен бюджет;

· своевременно разплащане на задълженията и недопускане на просрочия;

· приоретизиране на политики и програми, преглед на ефективността на предоставяните публични услуги и елиминиране на неефективни разходи;

· засилване ролята на вътрешния одит.
    През 2016г. трябва да се подготвим и изпълняваме бюджет като запазим постигнатото ниво на публичните услуги и продължим дейностите по тяхното подобряване. Предстоят тежки бюджетни решения в условията на ограничени финансови ресурси, като най-ценен съюзник на общината в този процес е местната общност.

Условията през 2016г., в които ще се осъществява дейността на общината могат да се обобщят в следното:
· Завишена ефективност на процедурите за предпримане на действия по събиране на вземанията на общината от данъци, такси и др.;

· Оптимизирани разходи;

· Заделяне на резерв за непредвидени и неотложни разходи;

· Поемане на общински дълг, според възможностите за обслужването му и предвидени погасителни вноски;
· Строг контрол по извършването на разходи до размера на постъпилите приходи;

· Предвидени 100% от трансферите от държавния бюджет за взаимоотношения с общините, от определените през 2015г., съгласно указания на Министерство на финансите;

· Въвеждане целодневна организация на учебния ден за учениците от І  до VІ клас;

· Увеличен размер на отчисленията по Закона за управление на отпадъците;

· Нарастващи ангажименти по Закона за устройство на територията;
Проектът за бюджет на община Аксаково за 2016г. е съставен съгласно нормативните разпоредби и  стратегията за развитие на Общината.

  Общо приходите са съставени съгласно определените  в проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2016г. субсидии за делегираните от държавата дейности, общата изравнителна субсидия, трансферите за зимно поддържане и капиталови разходи, както и планираните собствени приходи.
      Местните приходи са планирани на база реалната оценка, съобразена със Закона за местните данъци и такси и след извършен анализ на събираемостта им през последните три години.
Данъкът върху придобиване на имущество е разчетен в размер на 3%, данъкът върху недвижимите имоти е диференциран по населените места на територията на общината в рамките от 2,0 до 3,0 на хиляда. Приходите от таксата за битови отпадъци са предвидени в завишен размер, така че да се осигурят разходите по предоставените услуги за сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на отпадъците и поддържане чистотата на обществените територии, като включват и увеличените размери на отчисленията и обезпеченията по Закона за управление на отпадъците. 
    Собствените приходи от такси от административни и технически услуги и доходи от собственост са предвидени в близък до изпълнението през предходната година размер.
    Постъпленията от продажба на нефинансови активи са планирани съобразно проекто-програмата за разпореждане с имотите – общинска собственост, отчитайки влиянието на финансово-икономическата криза и непостоянния им характер.

    В проекто- бюджета са предвидени и средства за погасяване на поетия през 2014г. общински дълг и намерението за поемане на дълг през 2015г., с които се финансират собствения принос и непредвидените разходи по проект "Подобряване на градската инфраструктура за питейни и отпадъчни води в гр.Аксаково" по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г”.
В проекта на общите приходи са планирани само целевите преходни остатъци от минали години, които ще се разходват през 2016г., тъй като отчетния период не е приключил.
    Общият размер на предварителния проект за бюджет  е  13 629 892 лв., от които:

5 968 200 лв. за делегирани от държавата дейности, 7 265 935 лв. за местни дейности и 395 757 лв. за дофинансиране на държавните дейности.
По видове на приходите и разходите, както и направлението на разходите по дейности се вижда от Таблица за приходите и разходите на проекта за Бюджет – 2016г. и Таблица за проекто-бюджет за 2016г. и бюджетната прогноза за периода 2017-2018г., в частта за местните дейности по бюджета на Община Аксаково.
ТЕКУЩИТЕ РАЗХОДИ по бюджета включват заплати и издръжка на общинските дейности, а това са: Образование; Здравеопазване; Култура; Читалища; Обредни домове и зали; Отбрана и сигурност; Общинска администрация; Общински съвет; Клубове на пенсионера; Домашен социален патронаж; Водоснабдяване и канализация; Осветление; Озеленяване; Чистота; Спорт; Изграждане, основен ремонт и поддържане на уличната мрежа, Служби и дейности по изграждане и поддържане на пътищата, Други дейности по благоустройството, Други дейности  по соц.подп. и грижи  и Други дейности по икономиката и др., както и средства за обслужване на общинския дълг. 

За 2016 година в проекто-бюджета на Община Аксаково е предвидено:

· Предвидени са средства за превантивни действия за намаляване на вредните последствия от кризи, бедствия и аварии в размер на 10 000лв. 

· Осъществява се организираното сметосъбиране и сметоизвозване, като се се запазва или на определени места се увеличава честотата на извозването на отпадъците;
· Предвидени са средства размер до 70 000 лв. за за помощи за издаване на карти за транспорт на пенсионерите навършили 68 години и за ученици от осми до дванадесети клас в езикови, хуманитарни и професионални гимназии или профилирани паралелки в училищата в Община Аксаково, живеещи с постоянен адрес в населените места на територията на Община Аксаково 
· За текущи ремонти и зимно поддържане на улици са предвидени 169 300 лв.; 

· За ремонт на площадки и на спиркови заслони в населените места са предвидени 20 000 лв.;

· За текущ ремонт и издръжка на осветлението на улици и площади в населените места са предвидени  177 600 лв., отчитайки намалената консумация на ел.енергия, предвид извършените основни ремонти, с цел постигане на енергоспестяващ ефект, както и допълнителни средства за поддръжка и подмяна на осветителни тела;

· За почистване на гробищните паркове се предвиждат средства в размер на 11 730 лв.;

· За подобряване на вида на паркове в населените места и благоустрояване на обществени терени, ще бъдат осигурени средства за озеленяване, ремонт, хим.санитарни възли  и дезакаризация в размер на 107 900 лв.; 
· За ремонти на сгради- общинска собственост /детски градини, кметства, клубове на пенсионера, читалища/ са планирани 100 030 лв.;
· За осигуряване на храна и издръжка в детските градини, столовете и домашния социален патронаж са предвидени 406 096 лв., които са предвидени съобразно изискванията за храненето и поддръжката на заведенията;
      Бюджетът за КАПИТАЛОВИТЕ РАЗХОДИ е съставен в размер на 3 304 499 лв., от които  613 300 лв. са целеви трансфери и 742 989 лв. са собствени средства и 1 948 210 целеви преходен остатък. 
       Капиталовите разходи са планирани на база анализ на обектите от Поименния списък на капиталовите разходи за 2015г., включването на преходните и на нови обекти през 2016г. и прогнозите за 2017-2018г.
Инвестиционната  политика  на  Общината  за  периода 2016-2018г.  е  изразена  в  Поименен  списък  за  капиталови  разходи за проекто-бюджет 2016г. и бюджетната прогноза за 2017-2018г.
       В Бюджета за Капиталовите разходи през 2016г. са планирани : 

239 617 лв. за проектиране, ремонт, изграждане и рехабилитация на общински пътища; 

295 348 лв. за довършване изграждането на административна сграда в с.Изворско;
5 400 лв. за проект на административната сграда в с.Л.Каравелово;

40 338 лв. за проекти за аварийно възстановяване на улици и мостови съоръжения, вследствие на наводнението през 2015г.;
100 000 лв. за разширение на ОДЗ "Детство мое" гр.Аксаково;

20 460лв. за проекти за изграждане на ЦДГ в с. Въглен и с.Изворско;

20 000 лв. за проекти за обновяване зони за отдих и детски площадки в населените места на Община Аксаково;

10 000 лв. за проекти за основен ремонт на сградите на читалищата в Община Аксаково;

6 000лв за видеонаблюдение в центъра на гр.Игнатиево;
30 000 лв. за реконструкция на уличното осветление в Община Аксаково;

58 880 лв. за проект за спортен комплекс в гр.Аксаково;

178 000 лв. за планове на новообразувани имоти, Общ устройствен план на Община Аксаково и изработка на подробни устройствени планове и др.;
2 000 345 лв. за Рекултивация на регионално депо за неопасни отпадъци на общините Варна и Аксаково в ПИ № 000212.
      Като резюме на изложеното до тук може да се каже, че в проекто-бюджета за 2016г. и прогнозите за периода 2017-2018г. са предвидени оптимален размер от средства, с които Общината да осъществява своята дейност, така че да запази постигнатото ниво на публичните услуги, да продължи дейностите по тяхното подобряване и отговори на нарастващите потребности и очаквания на гражданите.
      За осигуряване поддържането и подобряване на административните услуги извършвани от Общината, от голямо значение е да постъпват достатъчно приходи. Важна роля за това е събираемостта на местните данъци и такси, както за текущия, така и за минал период.

     От голямо значение за повишаване на собствените приходи е и целесъобразното управлението на общинската собственост, за което през 2016г. Общински съвет Аксаково ще приеме Годишна програма за управление на общинската собственост.

    Общинска администрация непрекъснато полага усилия за осигуряване на допълнителни средства от актуални програми и организации, които подкрепят общински проекти, дарения и др.

      През 2016г. ще продължи изпълнението, както и ще започне дейността по  сключените нови договори за социални проекти по оперативните програми на Европейския съюз, международни и национални програми: 

1.Проект по Оперативна програма „Човешки ресурси”, „Нови възможности за грижа”, като партньори с Агенцията по социално подпомагане, по който работят 16 бр. ”Личен асистент” на 16 потребители;

2.Проект „И аз имам семейство” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013г., схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-5.2.11 „Приеми ме” – към отчетния период са одобрени 36 приемни семейства, като в 26 от тях са настанени 32 деца; 

3. Проект „Община Аксаково-Подкрепа за независим живот”, с договор № BG05M9OP001-2.002-0008-C001 по схема за безвъзмездна финансова помощ „Независим живот”;

4. „Подкрепа за равноправен живот“ по мярка 1 „Услуги за подкрепа на жертвите на домашно насилие, основано на полов признак“ Програма BG 12 на Норвежкия финансов механизъм 2009-2014.
      През 2015г. приключиха дейностите по инфраструктурните проекти:     

1.„Подобрение на водоснабдителната мрежа на с. Кичево, община Аксаково” по Програма за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. на стойност 1 226 752,70 лв.;
2." Изграждане на регионалната система за управление на отпадъците в регион Варна/Аксаково/” по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г” в партньорство с гр.Варна и гр.Белослав, с уточнена стойност 28 238 244,27 лв. ;
3. „Ремонт и подобряване на сградата на Народно читалище „Просвета - 1905” в град Аксаково”, на стойност 223 055,59 лв. по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“;
4. „Изграждане на център за изложения „Произведено на нашата територия””  в с. Климентово I ЕТАП – 127 202,84 лв. по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“;

5. „Изграждане на център за изложения „Произведено на нашата територия””  в с. Климентово IІ ЕТАП – 154 432,36 лв. по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“;

5. "Благоустрояване и озеленяване на детски площадки - основен ремонт в УПИ II  за озеленяване кв. 44 по плана на гр. Аксаково" по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“, на стойност 216 712,95лв.;
6. "Основен ремонт и подобряване на сградата на читалище "Самообразование 2006" в с. Зорница, община Аксаково" по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“, на стойност 88 128,03 лв.;
7. „Изграждане на система за видеонаблюдение за превенция на горски пожари в землището на с.Изворско, Община Аксаково – Център за мониторинг и контрол“,  на стойност 260 688,00 лв.;

8. „Красива България” 2015, към Министерство на труда и социалната политика:

- „Ремонт на читалище „Антим Първи – 1907” – киносалон в УПИ І, кв. 24, по плана на гр. Игнатиево” на стойност 132 464,40 лв.

 9. "Подобряване на градската инфраструктура за питейни и отпадъчни води в гр.Аксаково" по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013г” на стойност 

11 275 588,78 лв.

      Продължава изпълнението на инфраструктурния проект, финансират от Междуведомствената комисия за въстановяване и подпомагане към Министерски съвет:

1. „Аварийно възстановяване на улица ул.„Първа” от ОК 153 до ОК 165, ул.„Девета” от ОК 66 до ПТ52 и ул.„Десета” от ОК 64 до ОК 1 и корекция на дерето от ПТ К1 /край регулация на селото/ до ПТ К13”, с. Долище“
      Изпълниха се и други проекти:
1.„Първоначално залесяване на неземеделски земи, собственост на община Аксаково за следните поземлени имоти №№ 027023, 027024, 027046 и 027060 в землището на с.Новаково, община Аксаково, област Варна и поземлен имот ПИ № 000038 в землището на с.Климентово, община Аксаково, област Варна, с обща площ 208 дка.”-  122 480,78 лв. по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“;

2. „Първоначално залесяване на неземеделски земи, собственост на община Аксаково за следните поземлени имоти №№033001, 033003, 033037, 021006 и 033007 в землището на с. Кичево,  община Аксаково, област Варна”-  39 500,30 лв.  по мярка 4.1 „Прилагане на стратегии за местно развитие” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 година, подкрепен от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони“ .
 Индикативният годишен разчет и прогнозите на сметките за средствата от Европейския съюз за показани в приложена таблица. 
     На основание чл.15 от Закона за общинския дълг, следва да се обсъди с местната общност намерението на Общината да поема общински дълг в проекто-бюджета за 2016г. За обслужването на проектите, за които ще се сключат договори за безвъзмездна помощ, Община Аксаково ще се възползва от възможността да кандидатства за безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз и др. международни програми, съгласно действащата нормативна уредба;

За ежемесечното обслужване на плащанията по проектите, съфинансирани от Европейския съюз и др. международни програми, до възстановяването им от Управляващите органи, и други непредвидени разходи, ще се поемат безлихвени заеми, по реда на Закона за публичните финанси за временен недостиг на средства по бюджета на общината. За тези заеми не се изискват обезпечения по реда на Закона за особените залози.
      През 2015г. са внесени още проекти, за които се очаква одобрение, а през 2016г. ще продължи подготвянето и на други проекти по различни национални и международни програми и програми на Европейския съюз.  

Изготвил:

Руска Илиева

Заместник-кмет на Община Аксаково
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